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1.- INTRODUCCION

La Direccion General de Ordenacion del Territorio del Departamento de Politica
Territorial e Interior del Gobierno de Aragén junto con la Direcciéon General de
Familia y la Direccion General de Participacion Ciudadana, Accién Exterior y
Cooperacion del Gobierno de Aragén, han impulsado un proceso de
participacion para la elaboracion de la Estrategia de Ordenacion Territorial de
Aragon (EOTA).

El principal objetivo de este proceso de participacion ciudadana es generar un
espacio de debate y reflexion en torno al texto de la Estrategia de Ordenacion
Territorial de Aragon, documento de Modelo Territorial — Estrategias y Normas.
Para ello, en la Sesioén Informativa se presentd el contenido de la EOTA a los
agentes y entidades directamente implicadas y el proceso participativo
dispuesto para contrastar las opiniones y reflexiones que sobre el texto de la
EOTA tienen que aportar diversos sectores econémicos, sociales y ambientales

implicados.

Para conseguir este objetivo, el proceso de participacion se ha estructurado de

la siguiente manera:

= Sesién Informativa, dirigida a todos los actores implicados.

= Diez talleres?, territoriales y sectoriales, distribuidos y dirigidos a
los agentes implicados en las provincias de Huesca, Zaragoza y
Teruel, entidades locales y otras administraciones publicas, la
sociedad civil, asi como colegios profesionales y universidad.

=  Sesion de Retorno.

" Tras las opiniones manifestadas por algunos de los asistentes a la Sesion
Informativa finalmente se han previsto ocho talleres agrupando, en cada uno de
ellos, a las diversas tipologias de actores convocados e implicadas

en el proceso.
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El presente documento recoge en forma de acta el desarrollo de la Sesién
Informativa, de los contenidos presentados en la misma y de las intervenciones

realizadas por las personas asistentes en el turno de preguntas.
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2.-OBJETIVOS Y METODOLOGIA GENERAL DE LA SESION

La Sesién Informativa tuvo lugar el 3 de abril de 2014 , de 12:00 a 13:45 horas,
en la Sala Hermanos Bayeu del Edificio Pignatelli del Gobierno de Aragén en
Zaragoza. A dicha Sesion fueron convocadas 97 entidades pertenecientes a
ambitos como administracion local, autonémica y nacional, distintos sectores
econdmicos, otras entidades de sociedad civil, asi como colegios profesionales
y universidades de la Comunidad Autonoma de Aragon,

Los objetivos de esta sesion informativa eran los siguientes:
1. Presentar y explicar los objetivos principales y aspectos mas relevantes
de la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon (EOTA).
2. Presentar y dar comienzo al proceso de participacion ciudadana para

elaborar la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon (EOTA).

Para conseguir estos objetivos, la sesion informativa se desarrollé6 conforme al

siguiente orden del dia :

12:00 h. Bienvenida y presentacion de la Estrategia de Ordenacion Territorial
de Aragon (EOTA).
D. Antonio Suarez Oriz, Consejero de Politica Territorial e Interior
del Gobierno de Aragon.
D. Javier Gamon Yuste, Director General de Ordenacion del
Territorio del Departamento de Politica Territorial e Interior del
Gobierno de Aragon.
12:15 h. El proceso patrticipativo para la elaboraci  6n de la Estrategia de
Ordenacion Territorial de Aragon  (EOTA).
D. Sergio Castel Gayan, Jefe de Servicio de Participacion

Ciudadana del Gobierno de Aragon.
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13:00 h. La Estrategia de Ordenacion Territorial de  Aragon.
D. Javier Gamon Yuste, Director General de Ordenacion del
Territorio del Gobierno de Aragon.
D. Pablo Dolz, Jefe del Servicio de Estrategias Territoriales del

Gobierno de Aragon.

13:45 h. Ruegos y preguntas en torno al procesoya  los contenidos

presentados.

14:00h. Cierre de la sesion.
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3.-ASISTENTES

A continuacion se detalla el listado de personas participantes en el taller que se

recogieron en la hoja de asistencia.

PARTICIPANTES:

Nombre

Entidad

ALFREDO ZALDIVAR TRIS

COMARCA RIBERA ALTA DEL EBRO

ANA CASTEL ORDONEZ

COLEGIO DE APAREJADORES Y ARQUITECTOS DE
ZARAGOZA

ANA MARIA ULECIA MAZA

CERMI ARAGON

ANA RUIZ VARONA

ESCUELA DE ARQUITECTURA, UNIVERSIDAD SAN
JORGE

ANTONIO SERRANO GONZALEZ

DPTO. EDUCACION, UNIVERSIDAD, CULTURA Y
DEPORTE DEL GOBIERNO DE ARAGON

ANTONIO JESUS GORRIA IPAS

DPTO. GEOGRAFIA Y ORDENACION DEL TERRITORIO,
UNIZAR

BELEN BOLOQUI

ACCION PUBLICA EN DEFENSA DEL PATRIMONIO
ARAGONES - APUDEPA

CARINA NOCETTI OLAZABAL

COLEGIO ARAGONES DE DOCTORES Y LICENCIADOS
EN CC. POLITICAS Y SOCIOLOGIA

DANIEL MORA MUR

COLEGIO DE GEOGRAFOS

FEDERICO RODRIGUEZ DE RIVERA
RODRIGUEZ

DELEGACION DEL GOBIERNO

FELIX MORENO MARTINEZ

CONFEDERACION DE ASOCIACIONES VECINALES DE
ARAGON

FRANCISCO JAVIER LAFUENTE
JIMENEZ

AYUNTAMIENTO DE DAROCA

GEMMA AULLE OLIVAN

AYUNTAMIENTO DE OSSO DE CINCA

IGNACIO OLIVAN LAMBEA

COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS AGRONOMOS DE
ARAGON, NAVARRA Y PAIS VASCO

IZARBE GIL ROMERO

COLEGIO DE TRABAJADORES SOCIALES

JAVIER BLASCO FERNANDEZ

ASOCIACION “RED ARAGONESA DE DESARROLLO
RURAL”

JAVIER RINCON

DPTO. AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO
AMBIENTE DEL GOBIERNO DE ARAGON

JESUS PEREZ PEREZ

AYUNTAMIENTO DE CUARTE DE HUERVA

JOSE ANGEL CASTELLANOS GOMEZ

ESCUELA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA-
UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

JOSE IGNACIO LALLANA

RED ELECTRICA ESPANOLA, S.A.

JOSE LUIS ALDEA

FEDERACION ARAGONESA DE MUNICIPIOS,
COMARCAS Y PROVINCIAS

JOSE LUIS ROCA CASTILLO

CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE LA
CONSTRUCCION DE ARAGON — CEAC
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PARTICIPANTES:

Nombre

Entidad

JOSE MANUEL LARQUE GREGORIO

DIPUTACION PROVINCIAL DE ZARAGOZA

JORGE ABAD GARCIA

COLEGIO DE BIOLOGOS

JUAN CARLOS CASTRO

FUNDACION DFA

LORETO BELTRAN

CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ARAGON

LUIS ANTONIO SAEZ PEREZ

CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE DESPOBLACION Y
DESARROLLO DE AREAS RURALES — CEDDAR

VICENTE MANUEL GOMEZ

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR

MARIA DEL PUY

ASOCIACION DE EMPRESAS GESTORAS DE
RESIDUOS - ASAGREP

M2 DEL MAR FERNANDEZ LORENTE

UGT

MARIA DEL PILAR BURDIO PLANAS

AYUNTAMIENTO DE JAULIN

MARIA VILLAR SAN PiO

COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE ARAGON

MIGUEL ANGEL MILLAN

ASOCIACION DE EMPRESAS FORESTALES
ARAGONESAS

MIREYA VAREA

ECODES

NIEVES BELIO ABADIAS

ENDESA DISTRIBUCION SA Y ENDESA GENERACION

ANA CABRERO

AYUNTAMIENTO DE CASPE

RAFAEL LOPEZ GUARGA

MINISTERIO FOMENTO-DEMARCACION DE
CARRETERAS DEL ESTADO DE ARAGON

ROSA CAVERO DE PEDRO

ASOCIACION EMPRESARIAL DE TRANSPORTES
INTERURBANOS DE VIAJEROS - AETIVA

SALVADOR DOMINGO COMECHE

INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON

SOFIA CIVEIRA MARIN

DPTO. OBRAS PUBLICAS, URBANISMO, VIVIENDA Y
TRANSPORTES DEL GOBIERNO DE ARAGON

TOMAS GOMEZ PINA

AYUNTAMIENTO DE ANDORRA

TOMAS MARTINEZ TERRER

DPTO. EDUCACION, UNIVERSIDAD, CULTURA Y
DEPORTE DEL GOBIERNO DE ARAGON

VICENTE GRACIA FORCEN

ASOCIACION ARAGONESA DE EMPRESAS DE
ENERGIA SOLAR

VICTOR RODRIGO GOMEZ

CONSEJO ARAGONES DE CAMARAS DE COMERCIO E
INDUSTRIA

MARIA LUNA LUCIO

AYUNTAMIENTO DE ANDORRA

JOSE MIGUEL HERNANDO SERRANO

AYUNTAMIENTO DE TERUEL

ANGEL GRACIA LUCIA

AYUNTAMIENTO DE RUBIELOS DE MORA

PILAR DEGREGORIO

EBROPOLIS

MAR RODRIGUEZ

EBROPOLIS

JESUS MARIA RAMIREZ

EIN ARAGON
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ORGANIZACION:

Nombre y Apellidos

Cargo

Entidad

ANTONIO SUAREZ ORIZ

CONSEJERO DE POLITICA
TERRITORIAL E INTERIOR

DEPARTAMENTO DE POLITICA
TERRITORIAL E INTERIOR DEL
GOBIERNO DE ARAGON

JAVIER GAMON YUSTE

DIRECTOR GENERAL DE
ORDENACION DEL TERRITORIO

DIRECCION GENERAL DE
ORDENACION DEL TERRITORIO
DEL GOBIERNO DE ARAGON

PABLO DOLZ MILLAN

JEFE DE SERVICIO DE
ESTRATEGIAS TERRITORIALES

DIRECCION’GENERAL DE
ORDENACION DEL TERRITORIO
DEL GOBIERNO DE ARAGON

SERGIO CASTEL GAYAN

JEFE DE SERVICIO DE
PARTICIPACION CIUDADANA

DIRECCION GENERAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA,
ACCION EXTERIOR Y
COOPERACION DEL GOBIERNO
DE ARAGON

ELIAS ESCANERO
LORIENTE

TECNICO

DIRECCION GENERAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA,
ACCION EXTERIOR Y
COOPERACION DEL GOBIERNO
DE ARAGON

JAVIER ESPINOSA OCHOA

ASISTENCIA TECNICA Y
FACILITACION

EIN ARAGON S.L.

PAULINO CALVO SANDUA

ASISTENCIA TECNICA Y
FACILITACION

EIN ARAGON S.L.
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4.-DESARROLLO DE LA SESION

El Director General de Ordenacion del Territorio del Gobierno de Aragon da la
bienvenida y agradece a las personas asistentes su participacion en la sesion,
excusando la presencia del Consejero de Politica Territorial e Interior del
Gobierno de Aragoén, que por problemas de agenda se incorporara a la mesa

durante el transcurso de esta Sesidn Informativa.

Seguidamente el Jefe del Servicio de Participacion Ciudadana del Gobierno de
Aragon agradece de nuevo la asistencia a esta Sesion Informativa y excusa
igualmente la presencia de la Directora General de Participacion Ciudadana,
Accion Exterior y Cooperacion del Gobierno de Aragon. Pasa a continuacion a
explicar el proceso de participacion ciudadana que se ha organizado en torno a
la elaboracién de la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragdn, asi como
los objetivos que se pretende conseguir con el mismo. La presentacion se lleva
a cabo en soporte power point. Dicha presentacion esta disponible en el
espacio de la pagina web http://aragonparticipa.aragon.es/ dedicado a este

proceso.

En el transcurso de la exposicion hizo acto de presencia D. Antonio Suarez

Oriz, Consejero de Politica Territorial e Interior del Gobierno de Aragén.

Una vez terminada la exposicion relativa al proceso de participacion ciudadana,
el Director General de Ordenacion del Territorio del Gobierno de Aragén elogia
dicho proceso y agradece al Jefe del Servicio de Participacion Ciudadana del
Gobierno de Aragén y al resto del personal del Servicio el trabajo, empefio e
ilusiébn por el proceso de participacion de la EOTA. Seguidamente pasa a
explicar y enumerar brevemente el contenido de la Estrategia de Ordenacion
Territorial de Aragon. Para la presentacion se utiliza un soporte en formato
power point que también se encuentra disponible en el mismo espacio de la

pagina web Aragén Participa.
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5.- RUEGOS Y PREGUNTAS

Una vez finalizadas las presentaciones tanto de la Estrategia de Ordenacion

Territorial de Aragdn como el proceso de participacion ciudadana disefiado en

torno a la misma, se abre un turno de ruegos y preguntas a los asistentes de la

Sesion Informativa con la intencion de aclarar cualquier duda al respecto.

A continuacion se transcriben las preguntas y/o aportaciones llevadas a cabo:

Se destaca como positivo el hecho que la EOTA tenga como principal
objetivo a las personas y su implicacién con el territorio. Sin embargo este
principio contradice, en el caso de las poblaciones de menor tamafo, las
dificultades o imposibilidad legal existente a la hora de construir viviendas
en ciertas parcelas del municipio, dificultando su desarrollo urbano y por
tanto su desarrollo poblacional. La EOTA deberia dar solucion a estos

problemas.

Ante esta cuestion desde la Direccion General de Ordenacion del Territorio
se responde que la EOTA tiene como objetivo coordinar todos los factores
implicados con el territorio, sociales, econémicos y ambientales, para
conseguir coordinarlos y que redunden en una mejora del territorio. La
EOTA debe evitar las descoordinaciones que hasta ahora se habian
planteado en el territorio, tomando como principal referente el apoyo a las
personas, pero légicamente este apoyo debe estar bajo el marco legal

vigente.

Se agradece el trabajo desarrollado en la elaboracion de la EOTA, dando la
enhorabuena a todos los agentes implicados en su redaccién, destacando
de la misma manera, la necesidad que tenia la Comunidad Autonoma de
Aragébn de contar con un texto que sustituya las vigentes Directrices

Generales de la Ordenacion del Territorio. Se reconoce todo el arduo
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trabajo que se ha tenido que llevar a cabo en torno al proyecto de la EOTA
y para contar con la documentacién actual. Se destaca también el hecho
gue la EOTA tome a las personas, al hombre como centro de todo,

resaltando la vision excesivamente antropocéntrica de la misma.

En cuanto al proceso de participacion definido se comenta la posibilidad de
reestructurar la organizacion de los talleres, de forma que en vez de ser
talleres sectoriales, sean talleres unificados de forma que a cada taller
puedan asistir personas representando a distintos sectores. Se cree que

sera enriquecedor para los participantes y el proceso.

Desde el Servicio de Participacion Ciudadana se contesta que se han
organizado los talleres de forma sectorial en la medida que cada grupo tiene
una vision diferente y particular del territorio y mezclar estas opiniones
puede no resultar positivo. La tipologia de actores implicados es muy
diversa y puede generar mas tiempo dedicado al debate por cada
participante. No obstante, se valora la propuesta de organizar los talleres
con una mayor diversidad de agentes implicados, en funcion de como se

vayan desarrollando.

La Direccion General de Ordenacion del Territorio por su parte agradece las
palabras dedicadas al trabajo y esfuerzo para la elaboracion de la EOTA y
se ratifica de nuevo en el hecho de que la Estrategia de Ordenacion
Territorial de Aragdén se centre en las personas. Que se piense en primer

momento en el hombre, pero sin perjudicar al entorno ni al medio ambiente.

Ante la peticién anterior de reorganizacion de los talleres de participacion,
una de las personas asistentes manifiesta que en la Sesién de Retorno se
puede mencionar, reflexionar y poner en comun todas las aportaciones

llevadas a cabo por los actores participantes.

Desde el Servicio de Participacion Ciudadana se confirma esta afirmacion,

destacando el caracter plenario de la Sesion de Retorno tras la valoracion y
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toma de decision en torno a las aportaciones recabadas tanto en los talleres
como en la web de Aragon Participa. Volviendo a reiterar la voluntad de
trabajar en la posibilidad de reorganizar de nuevo los talleres de

participacion.

El Director General de Ordenacion del Territorio corrobora las palabras
anteriores, manifestando que todo lo que impligue una mejora en el proceso
de participacion ciudadana es enriquecedor y, por lo tanto, bueno y positivo
para la EOTA.

= De nuevo, la siguiente de las intervenciones argumenta la necesidad de
reorganizar la participacion en los talleres propuestos, de forma que en
cada taller asistan agentes pertenecientes a distintos sectores.
Concretamente, se manifiesta la necesidad de que los agentes sociales
estén presentes en todos los talleres propuestos, ya que es un colectivo que
debe estar implicado en todos los aspectos. No se considera correcto

“compartimentar” de forma sectorial la participacion de los talleres.

Ante la reiteracion de la propuesta, el Jefe de Servicio de Participacion
Ciudadana sefiala que, con probabilidad, en cuanto se termine esta Sesion
Informativa se trabajara en el asunto y se valorara la posibilidad de
organizar de nuevo los agentes invitados a cada uno de los talleres. No
obstante, se indica que se pensé que dada la tematica objeto de debate,
tratandose de un tema amplio y complejo, se consider06 mas positivo
distribuir de forma sectorial a los agentes implicados en los talleres de

participacion.

Desde la Direccion de Ordenacion del Territorio se explica que el contenido
de la EOTA se va a analizar por bloques tematicos y objetivos, de ahi la
estructura de los talleres y los agentes invitados a cada uno. Cada persona

asistente a los talleres va a poder manifestar sus opiniones y reflexionar lo
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que desee, de forma que no se va a coartar a nadie, ni se va a poner

cortapisas a la participacion.

» La ultima de las intervenciones por parte de los asistentes reitera el
agradecimiento por el trabajo de redaccion de la EOTA y reconoce el
esfuerzo realizado. De igual forma, se pregunta por la distribucién y orden
de los talleres de participacion y por qué no se ha seguido el orden de los
objetivos propuestos en la EOTA. Se pregunta ademas por los indicadores
de la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén en el sentido de si para
su elaboracién se han tenido en cuenta otros sistemas de indicadores ya
definidos en otras Comunidades Autonomas, o bien en sistemas de
indicadores ya usados dentro de AragOon en otros procesos, como por

ejemplo las agendas locales 21.

A la primera de las preguntas desde el Servicio de Participacion Ciudadana
se contesta que el orden de los talleres y su contenido se ha llevado a cabo
por logica segun la materia sectorial que se trata en cada caso, para su
mejor andlisis. Ademas su contenido y distribucion se ha organizado
teniendo en cuenta dos aspectos, en primer lugar por criterio de territorio y

por tiempo.

A la segunda de las preguntas el Director General de Ordenacién del
Territorio comenta que en la definicion del sistema de indicadores propuesto
Si que se han tenido en cuenta otros sistemas de indicadores propuestos
para analizar la estrategia territorial de otras comunidades autonomas, en la
medida que los municipios aragoneses limitrofes comparten algunos
aspectos. No obstante, se ha compartido la definicion de los indicadores, no
los datos de dichos indicadores. Una premisa que se ha tenido en cuenta
para la definicion del sistema de indicadores de la EOTA, es que se han
elegido indicadores que puedan ser calculados, es decir, que se disponga
de datos para su calculo.
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A este comentario, el Jefe del Servicio de Estrategias Territoriales afiade
gue la EOTA contiene, basicamente, dos tipos de indicadores. El primero de
ellos debera servir de base para el calculo del indice sintético de desarrollo
territorial que estd por calcular y, para el cual, si que se proponen
indicadores ya utilizados en trabajos similares. El segundo tipo de
indicadores se refieren a los que han de servir para determinar en qué
medida se van alcanzando los objetivos propuestos. En este caso, se ha
encontrado una cierta dificultad en definir los indices mas adecuados,
debido al caracter mas filoséfico de los objetivos que se plantean en la
EOTA.

Antes de dar por finalizada la sesion, el Jefe del Servicio de Participacion
Ciudadana agradece la asistencia a la misma, recordando la existencia de la

pagina web www.aragonparticipa.aragon.es donde se van a colgar todas las

actas y power point de las sesiones y talleres para poder ser consultados por la
ciudadania. Se menciona que en los proximos dias se iran remitiendo via e-
mail las invitaciones para la participacion en los siguientes talleres, en los
cuales se debatird y analizaran los objetivos generales y especificos de la
EOTA. Por ultimo pide a todos los asistentes a esta Sesion Informativa que
actien como altavoces para el resto de la sociedad, informando de este
proceso a la ciudadania, a las asociaciones, entidades, etc. animando a todos

a participar y expresar su opinion en los talleres territoriales y de forma on-line.

De forma analoga, el Director General de Ordenacion del Territorio
menciona que la EOTA es un documento estratégico para Aragon, que obliga a
las administraciones publicas a su justificaciéon y cumplimiento. Dentro de la
EOTA existe una normativa y unas directrices que se deberdn cumplir. La
Estrategia de Ordenacion del Territorial de Aragdn es muy importante para el
desarrollo estratégico de la comunidad autbnoma y por tanto se necesita el
mayor respaldo posible por parte de la sociedad aragonesa. Por otro lado,
aclara que participar no significa imponer ni obligar, es decir, desde la Direccién

General de Ordenacion del Territorio van a analizar y considerar todas las
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aportaciones que en el proceso de participacion se lleven a cabo al texto de la
EOTA, pero eso no significa que necesariamente vayan a ser incorporadas al
documento.

Por ultimo, se menciona que el texto de la EOTA se ha elaborado pensado
en mantener su validez en el tiempo, por lo que no es excesivamente

especifico ni concreto, y si es un texto flexible y adaptable en el tiempo.

Finalmente y no habiendo mas cuestiones, ElI Director General de
Ordenacion del Territorio da por finalizada la Sesién Informativa a las 13:45h,

agradeciendo de nuevo a las personas asistentes su participacion en la misma.
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